Wybory samorzadowe 2010

Poradnik dla wyborcy

Kiedy odbedg sie tegoroczne wybory samorzadowe, jeszcze nie wiadomo.
Zarzadzi je Prezes Rady Ministrow najpdézniej 13 pazdziernika. Z przepiséw
Ordynacji wyborczej wynika, ze przypadng nha jedng z niedziel pomiedzy 14
listopada 2010 r. a 9 stycznia 2011 r.

Juz teraz jednak warto poznac zasady, na jakich bedziemy mogli odda¢ swoj gtos
- tym bardziej, ze w stosunku do gtosowania sprzed czterech lat pojawito sie tu
kilka zmian. Dlatego przygotowaliSmy zestaw materiatdw przydatnych kazdemu

wyborcy.
W tym poradniku znajdziecie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

o Kto moze gtosowac?

o Czy moge gtosowacé poza miejscem zamieszkania?

o Jakie sg ufatwienia dla starszych i niepetnosprawnych
o Jak gtosowac?

o Jakie sg formalnosci w dniu gtosowania?

o Protesty wyborcze

Autorem poradnika jest Dawid Szescito, prawnik, ekspert Fundacji im. Stefana

Batorego
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I. Kto moze gtosowac?

Zgodnie z art. 62 ust.1 Konstytucji RP prawo gtosu w wyborach samorzadowych
ma kazdy obywatel Polski, ktéry najpdzniej w ich dniu ukonczyt 18 lat. Jezeli
Twoje 18. urodziny przypadajq tuz przed gtosowaniem i chcesz sie upewni¢, ze
znajdziesz sie na liscie, przeczytaj zasady tworzenia spisu wyborcdw Prawa gtosu

nie majq osoby:

o pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadowym - sg
to osoby skazane na najciezsze przestepstwa wobec ktérych sady stosujg
jako dodatkowy s$rodek karny pozbawienie praw publicznych, w tym
pozbawienie biernego i czynnego prawa wyborczego;

o pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu - Trybunat
Stanu jest szczegdlnego rodzaju sadem, przed ktérym moga by¢é
postawione osoby petnigce najwyzsze funkcje w panstwie (Prezydent RP,
Prezes Rady Ministrow, ministrowie, Prezes Narodowego Banku Polskiego,
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, postowie i senatorowie) w zwigzku z naruszeniem przez nie
Konstytucji lub ustaw;

o ubezwfasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sgdowym.

W wyborach samorzadowych co do zasady mogg uczestniczy¢ obywatele polscy.
ALE: w zwigzku z instytucjg tzw. obywatelstwa UE do ordynacji wprowadzono
ograniczong mozliwos$¢ gtosowania dla tych obywateli Unii, ktorzy nie majq
obywatelstwa polskiego, ale na state mieszkajq w Polsce.
Moga oni wybieraé¢, ale wytacznie radnych gmin i wojtow (albo
burmistrzow, prezydentéw miast). Nie mogq za to glosowaé w wyborach do
rad powiatow i sejmikdw wojewoddzkich (w lokalach nie dostang potrzebnych do

tego kart).
1. Jak sie tworzy spis wyborcow?

Gminy przygotowujg aktualne rejestry, a na ich podstawie spisy wyborcow przed
kazdymi wyborami, dzieki czemu znajduje sie na nich kazdy uprawniony (np.
jesli sie przeprowadzit albo skonczyt niedawno 18 lat). Do rejestru trafiajq
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nazwiska os6b zamieszkatych na state w danej gminie. W praktyce sg to ludzie
tam zameldowani - dla urzednikow to witasnie meldunek jest podstawag do
stworzenia spisu. Oznacza to, ze automatycznie wpadasz do rejestru, a nastepnie

do spisu wyborcéw w miejscu, w ktérym jestes zameldowany.

Pamietaj! Rejestr wyborcow jest jawny i udostepniany - na pisemny
whniosek - w urzedzie gminy. W kazdej chwili mozesz wiec sprawdzi¢, czy
zostates do niego wpisany. Jesli nie znajdziesz swojego nazwiska na liscie,
mozesz to reklamowac¢ - nawet w lokalu w dniu wyboréw. Jak to zrobi¢ -

(strzatka link odsytajgca do ,Co zrobi¢, jesli nie ma mnie na liscie”)
2. Co zrobi¢, jesli nie ma mnie na liscie?

Kazdy, kto jest petnoletni, zameldowany w danej gminie i nie zostat pozbawiony
praw wyborczych, a mimo to zostat pominiety w rejestrze lub spisie wyborcow,

moze to reklamowaé. Procedure i podstawy reklamacji opisujemy w tabelce

ponizej.
Reklamacja na tres¢ rejestru wyborcow Reklamacja na tresc spisu
wyborcow
Podstawa 1) pominiecie wyborcy w rejestrze; wszelkie nieprawidtowosci w spisie

reklamacji  2) wpisanie do rejestru osoby, ktora nie wyborcéw
ma prawa gtosowac;
3) niewfasciwe dane o osobie wpisanej
do rejestru;
4) ujecie w rejestrze osoby, ktéra nie

zamieszkuje stale na obszarze gminy.

Do kogo wojt (burmistrz, prezydent miasta) wojt (burmistrz, prezydent

whniesc? miasta)

Procedura 1. Reklamacje wnosi sie pisemnie lub 1. Reklamacje wnosi sie pisemnie

rozpatrzenia ustnie do protokotu. lub ustnie do protokotu.



2. Wéjt (burmistrz, prezydent) na 2. Wojt (burmistrz, prezydent) na

rozpatrzenie reklamacji i decyzje ma rozpatrzenie reklamacji i decyzje
trzy dni. ma trzy dni.
3. Jesli wéjt nie uwzgledni czyjejs 3. Jesli wojt nie uwzgledni czyjejs

reklamacji lub zdecyduje o skresleniu z reklamacji lub zdecyduje o
rejestru, osoba taka moze wnies¢ za skresleniu z rejestru, osoba taka
posrednictwem tegoz wojta skarge do  moze wnie$c za posrednictwem
sadu rejonowego (ma na to trzy dni od tegoz wojta skarge do sadu
dostania decyzji). rejonowego (ma na to trzy dni od
dostania decyzji). Wéjt moze
niezwtocznie zmieni¢ lub uchyli¢
decyzje, jezeli uzna skarge w
catosci za stuszna.
Osoba wnoszaca reklamacje moze
sie poskarzy¢ do sadu rowniez
wtedy, jesli wojt w ogodle nie
odpowiedziat na jej reklamacje.
4. Sad rozpatruje skarge w trybie
nieprocesowym w ciggu trzech
dni. Odpis postanowienia dostajq
osoba skarzaca i wojt. Jest ono
ostateczne, co znaczy, ze nie

mozna sie juz od niego odwofac.

Jezeli ktos nie znalazt swojego nazwiska na liscie wyborcow, chociaz figuruje w

rejestrze, moze to reklamowac i zmieni¢ nawet w dniu gtosowania.

Przyktad: Kilka dni przed wyborami ukonczytem 18 lat. Kiedy jednak poszedtem

gtosowac okazato sie, Ze mojego nazwiska nie ma na liscie.

Jezeli czyjegos$ nazwiska brakuje na liscie z powodu niedopatrzenia urzednikéw,
moze go do niej dopisa¢ komisja wyborcza. Jedyny warunek: osoba taka musi
udowodni¢, ze jest zameldowana na terenie danego obwodu, a urzad gminy
potwierdzi¢, iz figuruje w rejestrze. Praktycznie wyglada to tak, ze

przewodniczacy komisji dzwoni do urzedu gminy, upewnia sie, ze wyborca



mieszka na state na jej terenie, dopisuje do spisu i wydaje karte do gtosowania

(podstawa - art. 44 ust. 2 samorzadowej ordynacji wyborczej).
II. Czy moge gtosowac poza miejscem zamieszkania

W przeciwienstwie do wyborédw prezydenckich i parlamentarnych, gtosowanie
poza miejscem statego zamieszkania w wyborach samorzadowych nie jest
mozliwe. Nie mozna wiec wzig¢ ze swojej gminy zaswiadczenia o prawie do
gtosowania, wyjechac¢ na weekend, urlop czy festiwal, i z nim gtosowaé w innej
gminie, powiecie czy wojewddztwie. Dlaczego? Dlatego, ze mieszkancy kazdej
gminy, powiatu czy wojewddztwa tworzg tzw. wspdlnote samorzadowa. I to
wiasnie cztonkowie tej wspolnoty majg prawo decydowac o swoich wiadzach, a
nie o wiadzach innych wspdlnot. Innymi stowy - jesli mieszkasz w Gdansku, a na
wyborczy weekend wyjezdzasz do Krakowa, nie masz prawa wybiera¢ jego

wiadz.

Tworzac rejestry wyborcdw w poszczegdlnych gminach urzednicy - niejako z
automatu - wciggajq do nich wszystkie osoby zameldowane na terenie tych
gmin. Zgodnie z kodeksem prawa cywilnego miejscem statego zamieszkania jest
jednak nie tyle ,miejsce zameldowania” co ,miejsce, w ktéorym dana osoba
przebywa z zamiarem statego pobytu”. Definicja ta daje pewne pole interpretacji
dla rzeszy ludzi, ktérzy mieszkajg i przebywajg np. w Warszawie, ale wcigz sg
zameldowani i wciggnieci do rejestru wyborcow w rodzinnych miejscowosciach.
Oczywiscie najprosciej bytoby, gdyby sie przemeldowali - wtedy urzednicy
przeniosg takze ich dane do ,nowego” rejestru. Jesli jednak z jakichs przyczyn
nie chcg tego zrobi¢, moga sami dopisa¢ sie do rejestru gminy, w ktorej

mieszkajg. Na tej podstawie zostang wciggnieci na liste.

Jak dopisa¢ sie do rejestru wyborcow poza miejscem

zameldowania?

Zeby dopisa¢ sie do rejestru wyborcow w miejscu, w ktdrym mieszka sie na
state, ale nie jest sie zameldowanym, trzeba ztozy¢ pisemny wniosek w urzedzie

gminy. Muszg sie w nim znalezc:



o nhazwisko i imiona;

o imie ojca,

o data urodzenia,

o numer ewidencyjny PESEL;
o adres zamieszkania;

o adres ostatniego zameldowania na pobyt staty poza obszarem gminy.

Na podstawie takiego samego wniosku do rejestru ,swojej” gminy mogq sie

dopisac osoby, ktére nie sg nigdzie zameldowane.

Woijt (burmistrz, prezydent) na rozpatrzenie wniosku ma trzy dni. Jesli odpowie
odmownie, osoba wnoszgca o wpisanie do rejestru wyborcow, moze sie odwotac
do sadu rejonowego. Ma na to trzy dni od wreczenia decyzji i robi to za
posrednictwem wodjta (burmistrza, prezydenta), ktéry odmowe wydat. Jesli wéijt
w tym momencie uzna argumenty skarzgcego, moze natychmiast zmieni¢ swojq
decyzje i wpisa¢ go do rejestru. Jesli nie - przekazuje jg wraz z aktami sprawy
sqdowi, a ten ma kolejne trzy dni na jej rozpatrzenie. Decyzja sadu jest

ostateczna i nie ma od niej odwofania.

O wpisaniu wyborcy do rejestru natychmiast zostaje powiadomiony urzad gminy,
w ktérym jest on/byt ostatnio zameldowany na state. Tamtejsi urzednicy

wykreslajg go ze swojego rejestru.
III. Utatwienia dla starszych i niepetnosprawnych

Dla osdb starszych i niepetnosprawnych, szczegdélnie majacych trudnosci z
poruszaniem sie, dotarcie do lokali wyborczych moze by¢ duzym wyzwaniem. Ich
dostepnos¢ - zgodnie z ordynacjg — powinny zapewni¢ wifadze gminy. Te jednak
nie zawsze o to dbajg albo po prostu nie majg pieniedzy na modernizacje
budynkow. Wedtug danych PKW w czasie ostatnich wyboréw prezydenckich do
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych dostosowano zaledwie niewielkg czesc¢ lokali. W
pozostatych wyborcy natrafiali na bariery architektoniczne, ktére nie pozwalaty

im wejs¢ do srodka.



1. Jak zmienic lokal wyborczy na dostosowany dla

niepetnosprawnych?

Osoby niepetnosprawne moga - na wilasny wniosek, wniesiony do
urzedu gminy do pieciu dni przed wyborami - zmieni¢ lokal wyborczy na
inny na terenie swojej gminy. Oznacza to, ze jesli ich lokal ,macierzysty” nie jest
przystosowany do ich potrzeb, mogg sie przepisa¢ do takiego, do ktérego bedq
mogli sie dostac.

We wniosku powinny sie znalez¢ nastepujgce dane:

o nazwisko i imiona wyborcy;
o imie ojca;

o data urodzenia;

o numer ewidencyjny PESEL;

o adres zamieszkania.

Pamietaj jednak, ze jesli ztozytes taki wniosek, z urzedu zostaniesz wykreslony z
»~macierzystego” obwodu (lokalu). Oznacza to, ze nie mozesz zmieni¢ zdania i w

nim zagtosowac.

2. Kto moze gtosowac przez petnomocnika?

Osoby, ktére nie majgq jak dotrze¢ do lokalu przystosowanego dla
niepetnosprawnych i wyborcy powyzej 75. roku zycia, mogg gtosowac przez
petnomocnika.

Instytucje petnomocnika wprowadzono przed ostatnimi wyborami prezydenckimi.
Jednak w pierwszej turze zagtosowato w ten sposéb zaledwie 6 456 osob. Stato
sie tak zapewne dlatego, ze niewiele oséb zdawato sobie sprawe z tej mozliwosci.
Dlatego, jesli masz w swoim otoczeniu kogos, kto nie moze dotrzec¢ do
lokalu z powodu niepelnosprawnosci albo wieku, podpowiedz mu, ze

moze ustanowi¢ petnomocnika.

Za posrednictwem petnomocnika gtosowaé moga:



3.

wyborcy posiadajacy orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a takze wyborcy posiadajacy réwnoznaczne
orzeczenie organu rentowego, czyli orzeczenie o: catkowitej niezdolnosci
do pracy, ustalone na podstawie art. 12 ust. 2, i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji, ustalone na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy z

dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych;
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, ustalone na podstawie art. 13
ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych;

catkowitej niezdolnosci do pracy, ustalone na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
orzeczenie o zaliczeniu do I grupy inwalidow;

orzeczenie o zaliczeniu do II grupy inwalidéw;

osoby o statej albo diugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym, ktérym przystuguje zasitek pielegnacyjny;

wyborcy, ktérzy najpdézniej w dniu gtosowania ukoniczg 75 lat - niezaleznie

od stanu zdrowia.

Jak ustanowi¢ petnomocnika?

Petnomochnikiem moze zostac osoba:

O

O

wpisana do rejestru wyborcow w tej samej gminie, co udzielajacy jej
pethomocnictwa;

posiadajgca zaswiadczenie o prawie do gtosowania.

ALE:

petnomocnikiem nie moze by¢ czionek komisji ,macierzystej” dla
udzielajacego petnomocnictwa, maz zaufania, ani zaden z kandydatéw;
w wiekszosci przypadkéw mozna przyja¢ petnomocnictwo tylko od jednej

osoby;



o petnomocnictwa od dwodch oséb mozna przyjaé jedynie wtedy, kiedy
przynajmniej jedng z tych oséb jest: wstepny (ojciec, matka, dziadek,
babka, itd.), zstepny (syn, cérka, wnuk, wnuczka, itd.), matzonek, brat,
siostra lub osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia, opieki lub

kurateli.

Zeby udzieli¢ petnomocnictwa trzeba najpdzniej w dziesigtym dniu przed
wyborami ztozy¢ odpowiedni wniosek do woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
gminy, w ktérej jest sie wpisanym do rejestru. Wniosek sktada sie na urzedowym

formularzu (dostepny w urzedzie) dotaczajac do niego:

o pisemng zgode osoby majacej by¢ petnomocnikiem na przyjecie
pethomocnictwa;

o kopie aktualnego orzeczenia wtasciwego organu orzekajacego o ustaleniu
stopnia niepetnosprawnosci - jezeli wyborca w dniu gtosowania nie bedzie
miat ukonczonych 75 lat;

o kopie zaswiadczenia o prawie do gtosowania wydanego osobie majacej by¢
petnomocnikiem - jezeli osoba ta nie jest ujeta w rejestrze wyborcow w tej

samej gminie co udzielajacy petnomocnictwa.

Uwaga! Osoba udzielajgca petnomocnictwa nie musi iS¢ osobiscie do urzedu
gminy. Wniosek i potrzebne dokumenty moze w jej imieniu ztozy¢ kazdy. Na
podstawie tego wniosku woéjt (burmistrz, prezydent) albo pracownik urzedu do
tego przez wdjta (burmistrza, prezydenta) upowazniony, udzieli aktu
petnomocnictwa. Jesli jednak w zfozonym wniosku znajdzie sie odpowiednia
prosba, osoba udzielajgca aktu uda sie - zeby to zrobi¢ - do mieszkania osoby
udzielajacej petnomocnictwa albo innego wskazanego przez nig miejsca (byle sie

znajdowato na terenie gminy).

W przypadku bezposrednich wyborow wdjtéw (burmistrzéow, prezydentdw miast)
procedure trzeba powtdrzy¢ po pierwszym gtosowaniu. Termin ztozenia wniosku

jest taki sam - najpdzniej w dziesigtym dniu przed ponownym gtosowaniem.

Wyborca zawsze ma prawo cofnaé¢ udzielone petnomocnictwo. Zeby to zrobié

musi - najpozniej na dwa dni przed gtosowaniem - ztozy¢ stosowne oswiadczenie
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wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi) gminy lub doreczy¢ je witasciwej komisji

wyborczej w dniu gtosowania.

Uwaga! Osoba, ktéra udzielita petnomocnictwa, moze pomimo tego zagtosowac

osobiscie. Jedyny warunek: musi sie stawi¢ w lokalu wczesniej niz petnomocnik.
IV. Jak glosowac

Gtosowanie w wyborach samorzadowych to - z punktu widzenia wyborcy -
najbardziej skomplikowana procedura sposrdéd wszystkich wyborow. Na kartach

trzeba postawi¢ sporo krzyzykéw.

Pamietaj! Zeby twdj gtos byt wazny, w kratce na karcie do gtosowania musisz
postawi¢ znak ,x”, a nie jakikolwiek inny - np. ,v” czy ,-,. Punkt przeciecia
kresek tworzacych znak ,x” musi sie znalez¢ w obrebie kratki. Dopiski poza
kratkami nie majg zadnego znaczenia. Jesli wiec przy nazwisku wybranego
kandydata (lub kandydatow) postawite$ wiasciwie ,x”, pozostate kratki sg czyste
i masz taka potrzebe - mozesz pisa¢ na karcie co chcesz.
Jesli zdarzy ci sie pomyli¢ i postawi¢ znak ,x” nie tam, gdzie chciates, lub w
sposdéb niewfasciwy - nie dostaniesz nowej karty do gtosowania.
Informacja o tym, jak oddac gtos zeby byt wazny, jest umieszczona na kazdej
karcie i na plakatach w lokalach wyborczych. Powinni nig stuzy¢ tez cztonkowie

komisji, oczywiscie nie sugerujac na kogo nalezy zagtosowac.
1. Wybory bezposrednie wojtow, burmistrzow, prezydentow miast.

W tym roku juz po raz trzeci bedziemy gtosowac bezposrednio na kandydatéow na
stanowisko wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Wczesniej byli oni wytaniani
przez rady gmin. Wyborcy mieli wiec tylko posredni wptyw na obsade tych

stanowisk - poprzez wybér radnych.

Gtosowanie w tych wyborach jest podobne do sposobu wybierania Prezydenta
RP. Zwykle trzeba przeprowadzi¢ dwie tury. Na pierwszej konczy sie tylko wtedy,
kiedy kandydat na wéjta otrzymat wiecej niz potowe waznych gtoséw. Zazwyczaj

jednak nikomu sie to nie udaje, po dwdch tygodniach odbywa sie wiec druga
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tura. Przechodza do niej tylko dwaj kandydaci - ci, ktérzy w pierwszej dostali

najwiecej gtosoéw.

Jezeli taka samaq liczbe gtoséw, uprawniajacych do udziatu w kolejnym
gtosowaniu, otrzyma dwodch Ilub wiecej kandydatéw (co jest bardzo mato

prawdopodobne), postepuje sie tak:

o do drugiej tury przechodzi kandydat, ktéry zwyciezyt w wiekszej liczbie
obwodoéw;
o jezeli liczba tych obwodéw bytaby rédwna, rozstrzyga losowanie

przeprowadzone przez gminng komisje wyborcza.

Jezeli ktory$s z dwdch kandydatéw zakwalifikowanych do udziatu w ponownym
gtosowaniu wycofa sie, utraci prawo wyborcze (zostanie ubezwiasnowolniony,
pozbawiony praw publicznych itp.) albo umrze, w jego miejsce wchodzi ten,
ktéry w pierwszej turze zajat kolejne miejsce pod wzgledem uzyskanych gtoséw.
W tej sytuacji jednak gtosowanie odracza sie o kolejne dwa tygodnie.
W drugiej turze zwycieza kandydat, ktéry dostat wiecej gtoséw (nie ma juz

wymogu przekroczenia 50 proc.).

Sposdb glosowania w obu turach jest bardzo prosty - mozna odda¢ gtos tylko na
jednego kandydata, stawiajac znak "X" w kratce z lewej strony obok jego
nazwiska. Jezeli postawisz go przy kilku nazwiskach albo nie postawisz w ogdle -

gtos jest niewazny.
2. Wybory do rady gminy w gminach ponizej 20 tys. mieszkancow.

Wybory w najmniejszych gminach odbywaja sie na zasadzie wiekszosciowej -
radnymi zostajq ci kandydaci, na ktérych gtosowato najwiecej osdb. System ten

przypomina wiec wybory do Senatu.

Gtosuje sie stawiajac znak "x" w kratce z lewej strony obok nazwisk najwyzej
tylu kandydatow (ze wszystkich list), ilu radnych jest wybieranych w danym

okregu. Mozna tez gtosowacé na mniejszg liczbe kandydatéw.

12



W kazdym okregu matej gminy wybiera sie od jednego do pieciu radnych. W

gminach wiejskich okregiem zwykle jest sotectwo.

Warunki waznego gtosowania do rady gminy w gminach ponizej 20 tys.
mieszkancow
W okregu wyborczym X wybiera sie dwoch radnych. Jak gtosowaé, aby gtos byt

wazny?

o Nie gtosuje na zadnego kandydata (wrzucam do urny pustg karte). GLOS
NIEWAZNY

o Glosuje na jednego kandydata. GLOS WAZNY

o Gtosuje na dwdch kandydatéw. GLOS WAZNY

o Glosuje na trzech lub wiecej kandydatéw. GLOS NIEWAZNY

3. Wybory do rady gminy w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow

W ,, duzych” gminach mandaty dzieli sie na zasadzie proporcjonalnosci - podobnie
jak w wyborach do Sejmu. A wiec - oddajesz gtos na dang liste. W zaleznosci od
tego, ile osdéb na nig zagtosuje, tylu proporcjonalnie znajdujacych sie na niej
kandydatow zostanie radnymi. Ale: obowigzuje 5-procentowy prég wyborczy i
dopiero po jego przekroczeniu dany komitet moze uczestniczy¢ w podziale

mandatow.

Wyborca moze postawic tylko jeden krzyzyk - przy nazwisku wybranego
kandydata. Oznacza to, ze oddat gtos na liste, ale réwnoczesnie wskazat na niej

osobe z pierwszenstwem do uzyskania mandatu.

Jezeli znak ,x" zostat postawiony przy nazwiskach dwdch lub wiecej kandydatéw
z roznych list albo nie zostat postawiony w ogdle - gfos jest niewazny. ALE: jezeli
znak ,x zostat postawiony obok nazwisk dwoéch lub wiecej kandydatow z tej
samej listy, gtos jest wazny. Uznaje sie wtedy, ze zostat oddany na dang liste, a
pierwszenstwo przystuguje temu z oznaczonych kandydatéw, ktéry znajduje sie

wyzej na tej liscie.

Warunki waznego gtosowania do rady gminy w gminach powyzej 20 tys.

mieszkancow
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o Nie gtosuje na zadnego kandydata (wrzucam do urny pustg karte). GLOS
NIEWAZNY

o Glosuje na jednego kandydata. GLOS WAZNY

o Glosuje na dwdch lub wiecej kandydatéw z réznych list. GLOS NIEWAZNY

o Glosuje na dwdch lub wiecej kandydatéw z tej samej listy. GLOS WAZNY

4. Wybory do rady powiatu

Sq przeprowadzane na zasadach analogicznych do wyboréw w gminach powyzej
20 tys. mieszkancow. Wyborca gtosuje tylko na okreslong liste, stawiajac znak
"x" obok nazwiska jednego z kandydatéw i wskazujac tym jego pierwszenstwo do

mandatu.

Jezeli znak ,x” zostat postawiony przy nazwiskach dwdch lub wiecej kandydatéw
z réznych list albo niepostawiony w ogdle - gtos jest niewazny. ALE: jezeli znak
X zostat postawiony obok nazwisk dwoch lub wiecej kandydatéw z tej samej
listy, gtos jest wazny. Uznaje sie wtedy, ze zostat oddany na dang liste, a
pierwszenstwo przystuguje temu z oznaczonych kandydatéw, ktéry znajduje sie

najwyzej na liscie.
Warunki waznego gtosowania do rady powiatu

o Nie gtosuje na zadnego kandydata (wrzucam do urny pustg karte). GLOS
NIEWAZNY

o Glosuje na jednego kandydata. GLOS WAZNY

o Gtosuje na dwdch lub wiecej kandydatéw z réznych list. GLOS NIEWAZNY

o Gtosuje na dwdch lub wiecej kandydatow z tej samej listy. GLOS WAZNY

5. Wybory do sejmiku wojewodztwa

Sq przeprowadzane na zasadach analogicznych do wyboréw w duzych gminach.
Wyborca gtosuje tylko na okreslong liste, stawiajagc znak "x" obok nazwiska
jednego z kandydatow i wskazujgc tym jego pierwszenstwo do mandatu.
Jezeli znak ,x” zostat postawiony przy nazwiskach dwdch lub wiecej kandydatow
z réznych list albo niepostawiony w ogdle - glos jest niewazny. ALE: jezeli znak
.X zostat postawiony obok nazwisk dwoéch lub wiecej kandydatéw z tej samej
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listy, gtos jest wazny. Uznaje sie wtedy, ze zostat oddany na dang liste, a
pierwszenstwo przystuguje temu z oznaczonych kandydatéw, ktéry znajduje sie

najwyzej na liscie.
Warunki waznego glosowania do sejmiku wojewddztwa

o Nie gtosuje na zadnego kandydata (wrzucam do urny pustg karte). GLOS
NIEWAZNY

o Glosuje na jednego kandydata. GLOS WAZNY

o Glosuje na dwdch lub wiecej kandydatéw z réznych list. GLOS NIEWAZNY

o Gtosuje na dwdch lub wiecej kandydatdw z tej samej listy. GLOS WAZNY

V. Formalnosci w dniu glosowania

Czas na wybory. Jesli przeczytates juz wczesniejsze informacje, zdecydowates$ na
kogo oddac glos i wiesz, jak to zrobié, zeby byt wazny - do lokalu wyborczego
marsz. Nie musisz biec tam o Swicie: w tegorocznych wyborach samorzadowych
po raz pierwszy bedziemy gtosowaé w godz. 8-22. Oznacza to, ze zdazysz na nie

dojechal, nawet jesli wracasz z weekendowej wycieczki.
1. Jak znalez¢ lokal wyborczy?

Chociaz podziat na obwody gtosowania jest staty, a lokale wyborcze zwykle
znajdujq sie w tych samych miejscach, warto sie wczesniej upewnic, czy nic sie

nie zmienito

Zgodnie z samorzadowg ordynacjg wyborcza o numerach i granicach obwodéw
oraz miejscach, w ktérych znajdujg sie lokale wyborcze, informuje woijt
(burmistrz, prezydent miasta) najpdzniej na trzy tygodnie przed wyborami.
Stosowne obwieszczenia umieszcza sie w urzedach, na stupach ogtoszeniowych i
w innych miejscach. Wiele gmin te same informacje podaje na swoich stronach
internetowych. Zeby uniknaé wiec watpliwoéci i niepotrzebnego zamieszania w

dniu wyboréw, lepiej ich poszukaé wczesniej.
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2. Specjalne obwody gtosowania

Ci, ktérzy w dniu wyborow bedq przebywaé w szpitalach, zakladach pomocy
spotecznej, zaktadach karnych i aresztach $ledczych, mogq gtosowac w
utworzonych w nich obwodach gtosowania. Nie muszg wpisywac sie wczesniej na
zadng liste - z urzedu wciggnie ich na nig dyrektor kazdej z tych placéwek.
Specjalne obwody tworzy rada gminy na wniosek woédjta (burmistrza,
prezydenta), jezeli w dniu wyboréw w danej placowce przebywa przynajmniej 15
wyborcow zarejestrowanych w gminie, w ktorej ta placowka sie znajduje.
Obwodu mozna nie tworzy¢ jedynie w uzasadnionych przypadkach na wniosek

kierownika tej jednostki.

W szpitalach i zaktadach pomocy spotecznej mozna skorzysta¢ z tzw. wedrujacej
urny wyborczej przyniesionej np. do tézka chorego. W czasie, kiedy wyborca
wrzuca do niej karte do gtosowania, musi by¢ przy tym obecnych przynajmniej

dwédch cztonkdw komisji reprezentujgcych rézne komitety.

Uwaga! W wyzej wymienionych specjalnych obwodach wyborczych, a takze w
oddziatach zewnetrznych aresztéow i zaktaddw Sledczych, obwodach utworzonych
za granicg i na polskich statkach nie mozna gtosowac¢ za posrednictwem

peinomocnika.
3. Godziny otwarcia lokali

Nadchodzgce wybory samorzadowe sg pierwszymi wyborami w Polsce, w

ktérych bedziemy mogli glosowac¢ w godz. 8-22.

Do tej pory radnych wybieraliSmy w godz. 6-20. Jednak przez pierwsze dwie
godziny otwarcia lokali frekwencja byta bardzo niska, zdecydowanie rosta za$

wieczorem - kiedy wiele os6b wracato np. z weekendowych wyjazddéw.

W zwigzku z tym cisza wyborcza w tym roku rozpocznie sie o potnocy z pigtku na
sobote i zakonczy z chwilg zamkniecia lokali wyborczych - a wiec po raz pierwszy

0 godz. 22. Do tego czasu bedzie zabronione:
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o zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochodéw i manifestacji,
wygtaszanie przemoéwien, rozdawanie ulotek oraz inna agitacja na rzecz
kandydatow i list kandydatow;

o podawanie do publicznej wiadomosci wynikdw badan przedwyborczych
dotyczacych  przewidywanego poparcia oraz wynikdw  sondazy

przeprowadzanych w dniu gtosowania.
Za naruszenie tych zakazow grozi kara grzywny.
4. Jakie dokumenty zabrac ze sobg?

Wedtug przepisow wyborczych przed glosowaniem wyborca powinien sie
wylegitymowac komisji dowodem tozsamosci. Nie wynika z nich jednak, ze musi
to by¢ dowdd osobisty. Mozna gtosowac na podstawie paszportu, prawa jazdy, a

nawet legitymacji studenckiej czy ubezpieczeniowej.

Jezeli jednak mamy wazny dowdd, wezmy go ze sobg - cztonkowie komisji nie
zawsze sg S$wiadomi, ze mozna glosowaé takze na podstawie innych

dokumentéw. Dowdd oszczedzi nam wiec ewentualnych spordéw.
VI. Po wejsciu do lokalu

Kiedy wejdziesz juz do lokalu, podchodzisz do stotu, za ktérym siedzi komisja.
Liczy ona sobie od siedmiu do dziewieciu cztonkdéw, w tym przewodniczgcego i
wiceprzewodniczgcego. Kazdy z cztonkédw zwykle zajmuje sie obstugg wyborcow
z roznych czesci obwodu (np. mieszkancéw réznych ulic), a o czesci tej informuje
znajdujgca sie przed nim kartka. Odnajdujesz wiec wiasciwg osobe, legitymujesz
sie i podpisujesz przy swoim nazwisku w spisie wyborcow. Na tej podstawie
dostajesz pokazny pakiet kart do gtosowania we wszystkich wyborach. Upewnij

sie, ze sq wszystkie, a wiec:

o karta do glosowania w bezposrednich wyborach wédjta (burmistrza,
prezydenta miasta;

o karta do gtosowania w wyborach do rady gminy;

o karta do gtosowania w wyborach do rady powiatu;

o karta do gtosowania w wyborach do sejmiku wojewdédztwa.
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Uwaga! W wyborach przeprowadzanych w miastach na prawach powiatu
dostaniesz trzy, a nie cztery karty do gtosowania. W miastach tych - zwanych tez
powiatami grodzkimi - nie ma odrebnych struktur powiatu (starosta, zarzad,
rada) i gminy, poniewaz to gmina wykonuje zadania powiatu. W tej chwili status
miast powiatu ma 65 miejscowosci - sg to przede wszystkim miasta wojewodzkie
i te, ktére stracity taki status w wyniku reformy administracyjnej z lat 1998-
1999. Peiny spis miast na prawach powiatu znajdziesz tutaj (strzatka link do

spisu)

Z kartami do gtosowania idziesz do ,miejsca zapewniajacego tajnosc
gtosowania®™. Czasem bedzie to kabina z kotarg, a czasem - stolik z
przepierzeniem. Ma ci to zagwarantowac, ze inny wyborca czy cztonek komisji nie
zobaczy twojego wyboru. Niektorzy gtosujg jednak ,publicznie”, ktadac np. karty
na parapecie. Jest to naruszenie prawa wyborczego, poniewaz tajnosc
gtosowania jest nie tylko prawem, ale i obowigzkiem wyborcy. Nie zagraza ono
wprawdzie waznosci catych wybordéw, ale przewodniczacy powinien dopilnowag,

zeby gtosowano tajnie.

Miasta na prawach powiatu:
wojewodztwo dolnoslaskie: Jelenia Goéra, Legnica, Wroctaw;
wojewodztwo kujawsko-pomorskie: Bydgoszcz, Grudziadz, Torun, Wioctawek;
wojewoddztwo lubelskie: Biata Podlaska, Chetm, Lublin, Zamos¢;
wojewodztwo lubuskie: Gorzow Wielkopolski, Zielona Goéra;
wojewodztwo todzkie: £odz, Piotrkdw Trybunalski, Skierniewice;
wojewodztwo matopolskie: Krakow, Nowy Sacz, Tarndéw;

wojewodztwo mazowieckie: Ostroteka, Plock, Radom, Siedlce, Warszawa;

wojewodztwo opolskie: Opole;
wojewodztwo podkarpackie: Krosno, Przemysl, Rzeszéw, Tarnobrzeg;

wojewodztwo podlaskie: Biatystok, tomza, Suwatki;
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wojewddztwo pomorskie — Gdansk, Gdynia, Stupsk, Sopot;

wojewddztwo $laskie: Bielsko-Biata, Bytom, Chorzéw, Czestochowa, Dabrowa
Gérnicza, Gliwice, Jastrzebie-Zdrdj, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary
Slqskie, Ruda élqska, Rybnik, Siemianowice Slqskie, Sosnowiec, éwietoch’rowice,

Tychy, Zabrze, Zory;

wojewoddztwo swietokrzyskie: Kielce;

wojewddztwo warminsko-mazurskie: Elblag, Olsztyn;
wojewodztwo wielkopolskie: Kalisz, Konin, Leszno, Poznan;

wojewddztwo zachodniopomorskie: Koszalin, Szczecin, Swinoujécie.
VII. Protesty wyborcze

Kazdy wyborca, ktéry dostrzeze jakiekolwiek nieprawidiowosci w czasie
gtosowania, ma prawo ziozy¢ protest wyborczy. Ma na to 14 dni od dnia

wyboréw, a protest moze obejmowac nastepujgce zarzuty:
1. Dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, np.:

o postuzenie sie przemoca, grozbg Ilub podstepem, aby przeszkodzic:
zgromadzeniu poprzedzajacemu gtosowanie; swobodnemu prawu do
kandydowania Iub gtosowania; gtosowaniu Ilub obliczaniu gtoséw;
sporzgdzaniu protokotdow lub innych dokumentéw wyborczych albo
referendalnych;

o korupcja wyborcza - przyjecie korzysci majatkowej Ilub osobistej albo
zadanie jej za gtosowanie na konkretnego kandydata/liste (wszelkie formy
~kupowania” gtoséw za pienigdze, alkohol itd.);

o naruszenie tajnosci gtosowania (czyli: jesli ktos wbrew twojej woli
zobaczyt, na kogo gtosujesz);

o inne nieprawidtowosci: niewtasciwe sporzadzenie listy kandydujacych lub
gtosujacych (pominiecie kogos$ albo dodanie osoby nieuprawnionej); uzycie
podstepu, zeby nieprawidtowo sporzadzi¢ listy, protokoty, inne dokumenty

wyborcze albo referendalne; niszczenie, uszkadzanie, ukrywanie,
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przerabianie lub podrabianie protokotdéw Iub innych dokumentéw
wyborczych albo referendalnych; dopuszczenie sie naduzycia albo
dopuszczenie do naduzycia przy przyjmowaniu lub obliczaniu gtosdw;
odstgpienie komus$ niewykorzystanej karty do gtosowania przed jego
zakonczeniem albo uzyskanie od kogo$ takiej karty, zeby zagtosowa(;

naduzycia w sporzadzaniu list z podpisami poparcia dla kandydatéw.

2. Naruszenia przepisow Ordynacji wyborczej dotyczacych gtosowania i ustalenia

wynikow - moze to obejmowac np. zarzuty naruszenia ciszy wyborczej.

Jezeli protest dotyczy przestepstwa przeciwko wyborom do danej rady lub
naruszenia przepiséw ordynacji w sprawie wynikdow - moze go wnies¢ kazdy
wyborca zamieszkaty na obszarze dziatania tej rady. Jezeli protest dotyczy
waznosci wyboru radnego w danym okregu - moze go wnies¢ wyborca, ktéry w
dniu gtosowania znajdowat sie w spisie wyborcow w jednym z obwoddéw na

obszarze tego okregu.

W protescie oprocz zarzutdbw powinny znalezé sie dowody - najlepiej
udokumentowane (np. fotografie, nagrania video, pisma). Wnosi sie go na pismie
do witasciwego sadu okregowego. Ten rozpoznaje go w ciggu 30 dni od terminu
zakonczenia sktadania protestow (czyli: 14 dni plus 30 dni, co daje maksymalnie
do 44 dni po wyborach) z udziatem zainteresowanych, komisarza wyborczego i
przewodniczacych wiasciwych komisji stosujgc przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego. Sad rozstrzyga o waznosci wybordw i o waznosci wyboru radnego. O
niewaznosci wyboréow lub o niewaznosci wyboru radnego orzeka, jezeli
okolicznosci stanowigce podstawe protestu miaty wptyw na wyniki wyboréw. A to
oznacza, ze nawet w przypadku uznania protestu wyborczego, nie jest
przesadzone stwierdzenie niewaznos$ci wyborow czy wyboru

konkretnego radnego.

Pewien zakres bteddw i niedociggnie¢ jest wkalkulowany w proces wyborczy i nie
wptywa na waznos¢ wyboréw. Dopiero, kiedy skala stwierdzonych
nieprawidtowosci przekroczy swoistg mase krytyczng, konieczne jest stwierdzenie

niewaznosci catych wyboréw czy wyboru konkretnego radnego. Dzieje sie tak
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wtedy, gdy nieprawidtowosci zawazga o zwyciestwie jednego z kandydatow i

porazce pozostatych.

Przyktad. W drugiej turze wybordw na wojta kandydat A uzyskat 75 gftosow
wiecej niz kandydat B. W czasie rozpoznawania protestow wyborczych wyszto na
jaw, ze z urn w catej gminie komisje wyjety o 100 kart do gfosowania wiecej, niz
ich wczesniej wydaty wyborcom. Istnieje uzasadnione podejrzenie, ze Ow
nadmiar wynika z podrzucenia kart sfatszowanych albo uzyskanych nielegalnie.
Czy w takiej sytuacji mozna stwierdzi¢ niewaznos$¢ wyborow wdjta?
Wydaje sie, ze tak. Liczba gtoséw zakwestionowanych (100) przekroczyta
bowiem rdznice miedzy kandydatami (75). Nieprawidfowosci zwigzane z

nadmiarem kart mogty zatem zawazy¢ na ostatecznych rezultatach gtosowania.

Orzekajac o niewaznosci wyborédw lub o niewaznosci wyboru radnego, sad
stwierdza wygasniecie mandatow i postanawia o przeprowadzeniu ponownych

wyborow.
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